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Oggetto:  funzioni di protezione civile e impiego del volontariato

Sono pervenute a questo Diparfimento alcune segnalazioni riguardanti la_tendenza
da parte di talune unitdl di Polizia Locale di Comuni della Regione Autonoma della
Sardegna aill'impiego sistematico delle associazioni di volonfariato di protezione civile
in attivitcs di supporto alle funzioni proprie dei Corpi di Polizia Locdle.

Tale impiego froverebbe fondamento nella Legge Regionale 22 agosto 2007, n. 9,
recante ‘Norme in materia di polizia locale e pofi;‘iche' regionali per la sicurezza’. In
patticolare si ricorre al disposto dell’art. 8, che prevede, fra I'altro, che la regione
valorizza ‘il contributo dato dalle organizzazioni di volontariato, in collaborazione con
la polizia locale e le altre autorita preposte, al presidio del territorio regionate, agli
interventi di protezione civile € di tutela dell'ambiente’ (comma- 1) e che P'ufilizzazione
delle predetite associazioni ‘da parte della polizia locale nello svolgimento di atfivitd
proprie '€ ammessa in -occasione di particolari manifestazioni o altri eventi che
possono comportare pericolo per I'incolumita pubblica. | volontari [...] operano alle
dirette dipendenze dell'operatore di polizia locale presente pit alto in grado’.

Al riguardo, si ritiene che la richiamata disposizione vada considerata nel complessivo
contesto della LR. 9/2007 che individua due ambiti operativi ben separati e distinfi:
da una parte le azioni volte alla ‘alla prevenzione delle aftivita illecife, alla sicurezza
del terfitorio ed all’ordinata convivenza civile' {drt.1, comma 2} e dall'alira quelle di
protezione civile, alle quali sono chiamate a partecipare ‘la polizia locale e le
associazioni di volontariato', secondo le competenze stabilite per la Regione e gli enti
locali dal capo VIl del titolo Il della legge regionale 12 giugno 2006, n. 9, recante
‘Conferimenio di funzioni e compiti agli entilocali’. :

Tale separgtezza di.ambiti viene ulteriormente sottolineata dal comma 4 dell'art 7
della citata LR, 9/2007, laddove, trattando del programma regionale di interventi per
la realizzazione del sistema infegrato per la sicurezza e la tutela socidle del territorio
regionale, precisa che il programma ‘individua i raccordi e fe modalita di integrazione
degli interventi in.esso previsti con le politiche regionali in materia di[...] protezione

civile. :

I



Nell’ambito deli’esercizio delle funzioni di protezione civile, peradliro, i corpi di Polizia
Locale si configurano come una delle diverse sirutfure operative chiamate ad
operare, come ben precisa il successivo art. 10, comma 1, lett, e) che stabilisce che lo -
svolgimento di funzioni di soccorso in caso di calamitd, disastri o aliri eventi si colloca
nellambito dell'azione di ‘collaborazione nelle affivitd di profezione civile di
competenza dell'ente di appartenenza’. Le atlivitd di protezione civile, quindi, sono e
restano_di competenza dell'ente, segnatamente dei Comuni e delle relative ed
eventudli forme associate, che per redlizare si possono avvdlere, tra I'aliro, delle
associazioni di volontariato di protezione civile nonché della Polizia Locale, cigscuno

nei propri ambiii di operativitd ed gutonomia funzionale.

E, d'alironde, cosi non poteva che essere, dal momento che con grande chiarezza
anche gli articoli 62 e 70 della L.R. 9/2006, nel recepire i principi sanciti dal decreto

legislativo n. 112/1998 in-materia di protezione civile, hanno previsto che alla Regione
Sardegha competano le funzioni in materia di ‘programmazione, indirizzo e
coordinamento degli interventi di organizzazione ed ufilizzo del volontariato' ([comma
1, lett. ¢} e che ai Comuni siano conferife, fra I'aliro, le funzioni in materia di
‘aftivazione dei primi soccorsi alla popolazione e dedli interventi urgenti necessari a
fronteggiare I'emergenza’ (comma 6, lett. d) e di ‘vigilanza sull'attuazione dei servizi
urgenti da parte delle strutture locali di protezione civile'.

L'impianto della normativa re'giohole quindi, 'ben interpreta | cardini della disciplina di
indirizzo nazionale (la legge 24 febbraio 1992, n. 225 e il glo richiamato d. Lgs. N.
112/1998) che puniudlizza, in particolare:

- la peculiarita delle funzioni di protezione civile e Jc: netta dishnz:one rispetio ad
alire_e_generiche funzioni _amministrative in_materia di_controlio socmle e
teriioriale; :

- 1'agfiibuzione delle funzioni. in _maiteria di protezione cmle all'ente locgle,;
segnatamente al Comune, nella persona del Sindaco. qudlificato come
auforitda di protezione civile, e hon ad organi o corpi tecnici da esso dipendenti;

- l'autonomia e la specificita deli’attivitd del volontariato di- protezione civile
rispetto ad dlire libere forme ossoczohve rivolte verso o:l’rre e distinte, seppur

contigue, finalifa.

Autonomia e specificiitt che costituiscono il fondamento del regolamento_sulla
disciplina. della partecipazione delle organizzazioni di volontarigto alle attivita di
protezione civile _approvato con il D.P.R. 194/2001, allorquando isfituisce apposili
registri per censire dette associazioni, distinti da ogni aitra forma di registrazione,
censimenfo o accreditamento relativa dile generiche orgcmlzzomonl del vasto
universo del volonfariato.




Preme, in questd sede, richiomare ['attenzione in particolare sulla necessitd di
mantenere ben presente il confine che separa le attivitd di protezione civile, al cui
svolgimenio concorrono le associazioni di volontariafo 'di protezione civile', dalle difre
ativitd di competenza comundle e locale, in particotare quelle in materia di controllo
del ternjforio e di sicurezza. Confine che & stato piU volte ribadito da questo
Dipartimento con le circolari DPC/DIP/0007218 del 7 febbraio 2006, DPC/DIP/0008137
del 9 febbraio 2007, DPC/VRE/0016525 dell’11 marzo 2008 e, da ulfimo, anche in
occasione dell'avvio del dibattito parlamentare sul decreto-legge 11/2009,
DPC/CG/0018461 del 10 marzo 2009 che, ad ogni buon fine, si allega alla presente.
Tale ultima disposizione chiarisce, in particolare, che 'eventudle parfecipazione di .
- aderenti ad associazioni di volontarigio di protezione civile alle azioni volie «
preservare la sicurezza urband o ad impedire sifuazioni di disagio sociale deve essere
a fitolo strettamente persondle e, comungue, senza ['utilizzo di simboli, emblemi, mezzi
o atirezzature riconducibili alla_protezione_civile, pena l'avvio della procedura di
cancellazione delle organizzazioni interessate dai predetti registri, con conseguente
esclusione dal!'opplicozione dei benefici normativi previsti dcﬂ ci’rcn‘o D.P.R. 194/2001.

Cid premesso, & di tutta evidenza che Eevenfuole concorso delle associazioni di

volontariato di protezione civile alle ‘attivitdl proprie’dei corpi di Polizia Locale, prevista
~ ddll'art. 8, comma 2, della L.R. 9/2007 sia da considerdre con estrema cauteia, qudle
- gHivitd_residudgle e comungue non prictifarig per le associazioni di vo{oﬁcric.fo di

protezione civile eventualmente coinvolte.

‘Tanto pil che, in tali frangenti, la normafiva regionale citata sottopone I'azione dei
volontari ‘affe dirette dipendenze dell'operatore di pofizia locale piv affto in grado',”
cosiiftuendo, in tal modo, un improprio e del tutto straordinario rapporto  di
subordinazione del volontaro all'organo tecnico pubblico che, non essendo
contemplato nella discipiing di protezione civile, non pud che costituire und
condizione eccez:onoie € temporalmente limitata allo stretio indispensabile. DlSCIpIInO
che, come gid sottolineato, pone le funzioni di protezione civile d livello locale in capo
dli’Ente (il Comune) ed al suo verfice istiluzionale {il Sindaco), prevedende che si
sviluppino _con le moddlitad del ‘coordinagmento’ e non con_guelle deila diretta
gestione, tanto meno-da parte di una struttura fechica subordinata e d:pendenfe

dell’Ente medesimo.

Il” volontariato di_protezione civile, infatti, concorre e partecipa alle atfivitd di

rotezione civile, ai sensi dell'art. 18 della Legge n. 225/1992, nell’ambito delle azioni di

coordinamento {e non di subordinazione} che caratterizzano i sistema nazionale della
protezione civile. Al volontariato pud essere cerfo richiesta un'aftivitd da parte
dell'autoritia  locale di protezione civile (il Sindaco), e le associazioni interessate
potranno concorrere a svolgerla nell’ambito della propria autonomia organizzativa ed

operativa.




Per queste ragioni, dl fine di chiarire gli equivoci interpretativi insorfi e gid segnalati a
questo Dipartimento nonché per governare opportunamente le iniziative che, a livello
locale, possono innestarsi sull’applicazione delle disposizioni regionali summenzionate,
si_richiede di imparlire precise disposizioni _ai_Sindaci, nell'esercizio dei poferi di
indirizzo _spettanti alla Regione, per chiarire che I'eventuale richiesta_di concorso ad
attivita_proprie dei corpi di Polizia Locale rivolta _ad associazioni di_volontariato’ di
profezione civile sia limitata alle sole situazioni eccezionali che, come prevede I'art. 8,
comma 2, della L.R. 9/2007, comportino tangibili pericoli per la pubblica incolumita,
che sia_temporalmente delimitata allo _siretto indispensabile e che, soprattutio,
nell'esercizio delle atfivitd richieste I'organo di Polizia Locale svolga il ruole a iui
atfribuito _nella forma del ‘coordinamenio’ e non in _quella della direzione o della

subordinazione.

Confidando neli'atfenzione e nella condivisione di quanto esposto, si rappresenta che
quesio Dipartimento seguird con particolare attenzione I'evoluzione della situazione.
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